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الملخص:
يعــد موضــوع »الصفقــات العموميــة بالمغــرب« طبقــا للمرســوم رقــم 2.22 .431 الصــادر فــي 8 مــارس 
2023 الآليــة القانونيــة والأداة الإســتراتيجية الأساســية للأجهــزة العموميــة لتحقيــق التنميــة علــى المســتوى 
الوطنــي والدولــي، ودلــك عبــر مجموعــة مــن المقتضيــات القانونيــة لتمكيــن الإدارات والمؤسســات العموميــة 
مــن وســائل العمــل بهــا، وتنزيلهــا عبــر السياســات العموميــة، وترجمتهــا لمشــاريع وخدمــات، ســيحدد هــذا 
المقــال لدراســتها وتحليلهــا عبــر محوريــن أساســيين: المحــور الأول المتعلــق بأنــواع وطــرق إبــرام الصفقــات 
العموميــة والمحــور الثانــي: الصفقــات العموميــة المســاطر لإبــرام الصفقــات العموميــة، فبالنســبة للمحــور 
الأول الــذي ســنحدده بالتفصيــل عبــر مجموعــة مــن الآليــات التــي تتعلــق بالطــرق الجديــدة لمرســوم 8 
مــارس 2023لإبــرام الصفقــات العموميــة وقــد حــدد المرســوم فــي 170 مــادة و12 بــاب، أمــا فــي المحــور 

الثانــي المســاطر لإبــرام الصفقــات العموميــة التــي تتمثــل فــي الطــرق العاديــة والاســتثنائية.

 كلمات المفتاح: الصفقات العمومية- المرسوم- إبرام- المساطر.

الصفقات العمومية بالمغرب طبقا للمرسوم رقم 2.22.431
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Abstract:
According to Decree No. 431.22.2 431.22.2 issued on March 8, 2023, the subject of “Public 
Procurement in Morocco” is the legalmechanism and basic strategictool for public 
agencies to achievedevelopment at the national and international levels, through 
a set of legalrequirementsincluded in the decree to enable public administrations 
and institutions to have the means to Working on it, implementingitthrough public 
policies, and translatingitintoprojects and services, and withinthis article wewill-
specifyit to study and analyzeitthroughtwo main axes
The first axis relates to the types and methods of concluding public contracts, then-
wewilladdress in the second axis : public contracts, the procedures for concluding 
public contracts,
Accordingly, with regard to the first axis, in whichwewillspecify in detailthrough 
a group of mechanismsthat relate to the new methods of the decree of March 8, 
2023 for concluding public contracts. The decreewasspecifieden 170 articles and 
12 sections, 
Thenwewilladdress the second axis, the procedures for concluding public contracts, 
which are represented by ordinary and exceptionalmethods.

Keywords : public contracts - decree - conclusion – procedures
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مقدمة:

تعتبــر الصفقــات العموميــة الوســيلة التــي يلجــأ لاســتعمالها أشــخاص القانــون العــام الدولــة الجماعــات 
الترابية المؤسســات العمومية، للاســتجابة للمتطلبات من الأشــغال والتوريدات والخدمات، التي تحتاجها 
هــذه الأخيــرة للقيــام بنشــاطها، فهــي مــن الوســائل الأساســية التــي بدونهــا يســتعصي علــى الإدارة عمومــا 

القيــام بمهامهــا لإنجــاز مشــاريعها وبرامجهــا.

 وعليــه، وللقيــام والعمــل لتأميــن احتياجاتهــا فــي مرافقهــا العامــة، عبــر تقديــم الخدمــات الحيويــة لإشــباع 
حاجيــات الأفــراد والمجتمــع، ولتحقيــق هــذه الغايــة الأساســية تجــاه الإدارة، تتجــه هــذه الأخيــرة إلــى القيــام 
مــع الخــواص بالتعاقــد آو مــا يســمى بالعقــود الإداريــة التــي نجــد جذورهــا فــي الحضــارات الرومانيــة 
القديمــة، ثــم بعدهــا القــرن الثالــث عشــر، وتــم اعتمادهــا فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ومــن ثــم فرنســا.

 وللإشــارة تخضــع الصفقــة العموميــة لأحــكام القانــون الإداري الجــاري بــه العمــل بالنســبة لكافــة العقــود 
الإداريــة، وتعــرف المــادة الرابعــة حســب المرســوم 8 مــارس2023 )1)، الصفقــة العموميــة بأنهــا عقــد 
بعــوض يبــرم بيــن صاحــب المشــروع مــن جهــة وشــخص ذاتــي أو معنــوي مــن جهــة ثانيــة، يدعــى مقــاول 

آو مــورد آو خدماتــي، ويهــدف إلــى تنفيــذ أشــغال وتســليم توريــدات آو القيــام بخدمــات.

فالصفقة العمومية، إذن هي عقد عمل قانوني يقوم على سلطان الإدارة و)المادة الرابعة( من المرسوم 
توضــح جيــدا أن الصفقــات العموميــة عقــود مكتوبــة وخاصــة بالعــوض، هنــا تفيــد أن الصفقــة العموميــة 
تكــون بمقابــل مــادي،)2) يؤديــه صاحــب المشــروع لنائــل الصفقــة العموميــة هدفهــا تلبيــة الحاجيــات مــن 

أشــغال توريــدات آو خدمــات.

وقــد عــرف نظــام الصفقــات العموميــة بالمغــرب بعــدة محطــات، فيــل الثــورة الفرنســية عرفــت فرنســا 
الإرهاصــات الأولــى للصفقــات العموميــة، وعلــى غــرار المغــرب الــذي عــرف مفهــوم الصفقــات العموميــة 
والتنصيــص عليــه فــي معاهــدة الجزيــرة الخضــراء لســنة )3)1906، ونصــت علــى المناقصــة واللجــوء إليهــا 
فــي طلــب مســاعدة الخــواص لإنجــاز المشــاريع حســب البــاب الســادس منــه، ثــم ظهيــر 9 يونيــو لســنة 
1917 المتعلــق بتنظيــم المحاســبة العموميــة)4) حيــث نــص علــى أن »صفقــات الأشــغال والتوريــدات 

)1) المرسوم رقم 2.22.431 المتعلق بالصفقات العمومية، الصادر في 15 من شعبان1444 )8 مارس 2023(، 
الجريدة الرسمية عدد ،7176 الصادرة بتاريخ 16 شعبان1444 )9 مارس 2023(.ص2861.

)2) محمــد بفقيــر، العمــل القضائــي للغرفــة الإداريــة بمحكمــة النقــض، خــلال ســنتي 2015-2014، الجــزء الثانــي، 
منشــورات دراســات قضائيــة، سلســلة عمــل قضــاء المحاكــم المغربيــة، مطبعــة النجــاح الــدار البيضــاء، الطبعــة الأولــى ســنة 

2016، ص31.
)3) أول صفقة عمومية أبرمت بالمغرب بميناء الدار البيضاء، السنة 1906.

)4) ظهيــر شــريف 18 شــعبان 9-1335 يونيــو 2017، المتعلــق بتنظيــم المحاســبة العموميــة، الجريــدة الرســمية عــدد 
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والنقــل لحســاب الدولــة تتــم عــن طريــق المنافســة والإشــهار، ويمكــن أن تبــرم بالتراضــي«، وذلــك 
حســب المــادة 23 منــه.

وبعــد الاســتقلال، والدمــار الــذي عرفــه المغــرب فــي الحيــاة الاقتصاديــة، قــرر الاســتعانة بالمقــاولات 
للتخفيــف عــن الأعبــاء الثقيلــة للدولــة فــي رســم معالمهــا الإداريــة الاقتصاديــة، صــدر ظهيــر 1958 
وحســب المــادة 29،)1) أعطــى لإبــرام الصفقــات بالمنافســة عــن طريــق المــزاد العلنــي آو بطريقــة أثمــان 

آو الاتفــاق المباشــر آو بفواتيــر.

ولهــذا وللأهميــة الكبــرى للصفقــات العموميــة وتعزيــزا لاســتكمال الإصلاحــات عرفــت الترســانة القانونيــة 
صــدور مرســوم رقــم 2.65.116 الصــادر فــي 19 مــاي 1965 الــذي اعتبــر أول قانــون ينظــم إبــرام 

الصفقــات العموميــة بالمغــرب حيــث ركــز علــى أســلوب المناقصــة لاختيــار نائــل)2) الصفقــة.

أمــا بالنســبة للمشــرع المغربــي عــرف لأول مــرة الصفقــة إلا ابتــداء مــن المرســوم 30 دجنبــر 1998، 
بتحديــد شــروط وأشــكال إبــرام الصفقــة وبعــض المقتضيــات المتعلقــة بمراقبتهــا وتدبيرهــا وتبــرم الصفقــة 
باســم الدولــة مــع )المقــاول أو المــورد أو الخدماتــي( - مــن جهــة أولــى، ثــم شــخص طبيعــي أو معنــوي 
من جهة ثانية، يدعى مقاولا أو موردا أو خدماتيا، فمرسوم 30 دجنبر، كان بمثابة الإصلاح القانوني 
الــذي رســمه المغــرب فــي نظــام الصفقــات العموميــة كاســتجابة للمطالــب المتكــررة للفاعليــن فــي مجــال 

القانــون والاقتصــاد.

فــي تاريــخ المنظومــة التشــريعية المتعلقــة بالصفقــات العموميــة تــم وضــع رؤيــة عصريــة مــع التطــورات 
لبنــاء مغــرب جديــد لنظــام الصفقــات العموميــة والأخــذ بعيــن الاعتبــار الرهنيــة للأبعــاد الاقتصاديــة والمالية 
والاجتماعية لمرسوم 1998، لكن عرف انتقادات من طرف الفاعلين الاقتصاديين حيث برزت قصور 
علــى مواكبــة التحــولات الاقتصاديــة، عبــر الممارســة والعمــل بالمرســوم، هــذه الأخيــرة أعطــت للمشــرع 
التفكيــر لإصــدار مرســوم 5 فبرايــر 2007المتعلــق بتحديــد الشــروط وأشــكال إبــرام الصفقات)3)والقواعــد 
المتعلقــة بمراقبتهــا وتدبيرهــا وفــق سياســة الانفتــاح التــي نهجهــا المغــرب وفــق التطــورات التــي عرفهــا 
الاقتصــاد العالمــي أمــا المرســوم 5 فبرايــر 2007تضمــن عــدة مبــادئ هامــة لإبــرام الصفقــات العموميــة: 

244 بتاريخ 25 يونيو1917.
)1) ظهيــر شــريف رقــم 1.58.041، بشــأن ضبــط المحاســبة العموميــة للمملكــة المغربيــة، الصــادر بتاريــخ 6 غشــت 

1958، الصــادر بالجريــدة الرســمية عــدد 2393، بتاريــخ 5 شــتنبر 1956.
)2) رشــيد بنعيــاش، محاضــرات حــول الصفقــات العموميــة بالمغــرب كليــة العلــوم الاقتصاديــة والاجتماعيــة السويســي 

.2019
وابــرام  اشــكال  شــروط  بتحديــد  فبرايــر2007(،   5( 1428 16 محــرم  فــي  الصــادر  المرســومرقم2.06.388،   (3(
صفقــات الدولــة، وبعــض القواعــد المتعلقــة بتدبيرهــا ومراقبتهــا، الجريــدة الرســمية عــدد5518 الصــادرة فــي ربيــع الأول 

.1235 2007(، ص  ابريــل   19(1428
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- ضمان حرية الولوج إلى الطلبيات العمومية

- المساواة في التعامل مع المتنافسين

 - الشفافية في اختيار نائل الصفقة.

 ثــم تضمــن أهــداف المرســوم إلــزام صاحــب المشــروع بضمــان لجميــع المتنافســين خــلال مختلــف المراحــل 
المبرمــة فــي إبــرام الصفقــات العموميــة، وترســيخ القيــم والأخلاقيــات لــلإدارة، والحــد مــن التدخــل البشــري 
عبــر نــزع الصفــة الماديــة عــن المســاطر ثــم أيضــا إلــزام صاحــب المشــروع بنشــر المعلومــات والوثائــق فــي 

البوابــة الإلكترونيــة للصفقــات العموميــة.

لكــن رغــم المســتجدات التــي عرفهــا مرســوم 2007 لتدعيــم الحكامــة لإبــرام الصفقــات العموميــة، فــإن 
الممارســة العمليــة والتطبيقيــة أبانــت عــن الهشاشــة والقصــور لمقتضياتهــا، والتــي كشــفت عــن اختــلالات، 
منهــا عــدم إدخــال والعمــل بهــذه الصفقــات للمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة، ثــم غيــاب آليــات 
فعالــة لتســوية الشــكايات، وصعوبــة الحــد مــن الســلطة التقديريــة الواســعة لصاحــب المشــروع، وعــدم نشــر 
الثمــن التقديــري للمشــروع، كمــا أن المرســوم جــاء محــط مذكــرة اســتعجالية مــن طــرف الرئيــس الأول 
للمجلــس الأعلــى للحســابات أنــداك إلــى رئيــس الحكومــة التــي تبــرز الاختــلالات التنظيميــة التــي تشــوب 

المرســوم 2007.

وعليــه، لهــذا تدخــل المشــرع المغربــي مــرة أخــرى لوضــع ترســانة قانونيــة جديــدة لتجــاوز النقــص التدبيــري 
2011فــي  الدســتور  مــع  متجانســا  2.12.239مــارس)1)2013،  مرســوم  عبــر  العموميــة  للصفقــات 
التنصيــص لمجموعــة مــن المبــادئ التــي تهــم تخليــق الحيــاة العامــة، وإقــراره مجموعــة مــن المبــادئ لتوفيــر 
المنافســة الحــرة والمشــروعة)2).ووصولا إلــى المرســوم الصــادر فــي شــعبان 1444 ل 8 مــارس2023)3) 
المتعلــق بالصفقــات العموميــة والــدي ســنقف علــى أهــم المســتجدات التــي جــاء بهــا فــي تحليلنــا ودراســتنا 
لهــذا الموضــوع، والتــي جــاءت تتماشــى مــع منهــج رقمنــة الإدارة وتبســيط المســاطر الإداريــة  الهــدف 
منــه تحريــك عجلــة اقــلاع السوشــي اقتصــادي المحلــي، والابتعــاد عــن اســتعمال الاوراق والعمــل بالطــرق 

الحديثــة واعطــاء الأولويــة للمنتــوج المحلــي.

ومــن خــلال مــا ســبق، فالعقــد الإداري تصــرف قانونــي الهــدف مــن إبرامــه هــو تحقيــق المصلحــة العامــة، 
ولهــذا فــالإدارة هنــا ملزمــة باحتــرام مجموعــة مــن المقتضيــات القانونيــة حيــث حتــى قبــل إنشــائه، ومنهــا 
بالصفقــات  المتعلــق   ،)2013 1434)20مــارس  الأولــى  جمــادي   8 فــي  الصــادر   2.12.349 رقــم  مرســوم   (1(
العموميــة، الجريــدة الرســمية عــدد 6140 الصــادر فــي23 جمــادى الأولــى 1434 )4 ابريــل 2013(، ص 3023.

)2)-المرسوم السابق ذكره 08 مارس 2023
)3)- المرسوم السابق ذكره 08 مارس 2023
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تلــك المتعلقــة بمبــادئ للحكامــة التــي تــم التنصيــص عليهــا فــي المــادة 19 )1) يخضــع لإبــرام الصفقــات 
العموميــة للمبــادئ التاليــة: حريــة الولــوج إلــى الصفقــة العموميــة، المســاواة فــي التعامــل بيــن المتنافســين، 
الشــفافية فــي اختيــار صاحــب المشــروع، ضمــان حقــوق المتنافســين، ويخضــع لإبــرام الصفقــات العموميــة 
لقواعــد الحكامــة الجيــدة، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار احتــرام البيئــة والأهــداف للتنميــة المســتدامة وتنســجم 
هــذه المبــادئ المنصــوص عليهــا دســتوريا خاصــة الــواردة فــي الفصــول مــن 154 إلــى 160 )2) المتعلقــة 
بالشــفافية والنزاهــة والمســؤولية والمحاســبة وغيرهــا، حيــث أضــاف مبــدأ النزاهــة للمبــادئ الســابقة مــن 
المرســوم 2013، ويتطلــب تحقيــق هــذه الأخيــرة فــي إبــرام الصفقــة العموميــة أو العقــد الإداري خاصــة، 
وهــذا مــا أكــد عليــه لمحاربــة الرشــوة والنزاهــة بالعمــل لحمايــة المــال العــام المرســوم 2023.والإشــكالية 

التــي تتمحــور حــول هــذا الموضــوع:

إلــى أي حــد ســاهم المشــرع المغربــي فــي تجويــد أنــواع ومســاطر الصفقــات العموميــة؟ ومــا الجديــد الــذي 
جــاء بــه المشــرع لإبــرام الصفقــات العموميــة لتحقيــق التنميــة؟

وللإجابــة عــن الإشــكالية المطروحــة، كمــا جــرت بــه العــادة لا بــد مــن وضــع تصميــم لمعرفــة ثنايــا هــذا 
الموضــوع، الــذي ســنخصصه فــي محوريــن: المحــور الأول الــذي ســنحدد فيــه أنــواع الصفقــات العموميــة 
طبقــا للمرســوم 2.22.431، بتاريــخ 8 مــارس 2023، ثــم المحــور الثانــي ســنعالج مســاطر لإبــرام 

الصفقــات العموميــة.
فــي ســياق اعتبــار الصفقــات العموميــة، أكثــر أنــواع الطلبيــات العموميــة اســتخداما، حيــث تســتند عليهــا 
الدولــة، وباقــي الأشــخاص المعنويــة للقيــام بمهامهــا، بحيــث تكتســي أهميــة بالغــة ومتزايــدة ليــس فقــط 
بالنظــر لمــا تمثلــه القيمــة الماليــة الإجماليــة للمشــاريع التــي يتــم إنجازهــا مــن خــلال هــذه الآليــة، وإنمــا 
بالنظــر لكونهــا أداة اســتراتيجية برهانــات متعــددة، تســاهم فــي تنزيــل وتفعيــل السياســات العموميــة، وأداة 

لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة.
وعليــه، لقــد عــرف المرســوم المنظــم للصفقــات العموميــة إصلاحــات شــاملة فــي 8 مــارس 2023، والــذي 
دخــل حيــز التنفيــذ ابتــداء مــن فاتــح شــتنبر الماضــي 2023 قبــل مــن ثلاثــة أشــهر، ويهــدف هــذا المرســوم 
لتحقيــق مجموعــة مــن الأهــداف منهــا اعتمــاد نظــام موحــد للصفقــات العموميــة يطبــق علــى مصالــح الدولــة 
وعلــى الجماعــات الترابيــة والهيئــات التابعــة لهــا، وكــذا علــى المؤسســات العموميــة، وذلــك لتوفيــر رؤيــة 
أكبــر وضوحــا للفاعليــن الاقتصادييــن، ثــم تعزيــز آليــة الأفضليــة الوطنيــة، ثــم إحــداث مرصــد للطلبيــات 
العمومية، والعديد من المستجدات،وســنخصص في هذا )المحور الأول( المســتجدات، الذي عرفها في 

أنــواع إبــرام الصفقــات العموميــة، ثــم ســنعالج )المحــور الثانــي( المســاطر التــي يمــر منهــا.

)1) - انظر المادة المتعلقة بملف طلب العروض للولوج للصفقات العمومية من نفس المرسوم لسنة 2023
)2) -انظر الباب الثاني عشر الفصول 154 إلى 160 من الدستور المغربي، المتعلقة بالحكامة الجيدة، الصادر 

بالجريدة الرسمية عدد 5964 مكرر، 28 شعبان 1432 الموافق لـ 30 يوليوز 2011، ص 3600
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 المحور الأول: أنواع إبرام الصفقات العمومية

فــي ســياق التحــولات الكبــرى التــي أفرزتهــا التطــورات علــى المســتوى الوطنــي والدولــي، خاصــة التوصيــات 
التــي جــاء بهــا النمــوذج التنمــوي لتحقيــق الأهــداف الهامــة التنمويــة عبــر مجموعــة مــن المشــاريع الكبــرى.

ثــم الاصطلاحــات التــي عرفهــا ويعرفهــا المغــرب الرهنيــة، تــم صــدر مرســوم 2023 بمجموعــة مــن 
المســتجدات والمبــادئ، منهــا حســب البــاب الأول المتعلــق بالأحــكام العامــة، التــي تــم مــن خلالهــا فــي 
المــادة الأولــى إدمــاج الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة والايكولوجيــة، والنجاعــة الطاقيــة، الحفــاظ علــى 
المــوارد المائيــة، تثميــن المنظــر المعمــاري، حمايــة التــراث الوطنــي والمآثــر التاريخيــة، متطلبــات تشــجيع 
الابتــكار والبحــث والتطــور فــي مجــال الصفقــات العموميــة، الــذي اعتبــر مــن أهــم مــا جــاء بــه المرســوم 
علــى غــرار المرســوم الســابق 2013، حيــث تــم اعتمــاد نظــام موحــد للصفقــات العموميــة، حســب المــادة 
الثانيــة للمرســوم 2023، ويطبــق هــذا الأخيــر علــى مصالــح الدولــة وعلــى الجماعــات الترابيــة بأنواعهــا 
ثــلاث والهيئــات التابعــة لهــا، وكذلــك أيضــا علــى المؤسســات العموميــة، نجــد المشــرع المغربــي قــد حــدد 

هــذه الأعمــال مــن أشــغال وتوريــدات وخدمــات.

 باســتثناءات خاصــة، وتتجلــى فــي الأعمــال المنجــزة فــي الخــارج لفائــدة المصالــح المتواجــدة فــي الخــارج، 
ســواء كانــت هــده الأخيــرة تابعــة للدولــة، آو المؤسســات العموميــة منهــا;

الاستثـــــــــناءات من مجال التطبيق، بحيث تســــــــــــــــــتــــــــثـــــــــــــــــنى منها حسب المادة )1)3 لمرسوم 8 مارس 
2023 مــن مجــال تطبيــق الصفقــات العموميــة وتتجلــى فــي:

عقود التدبير المفوض للمرافق العامة;
الاتفاقيــات أو العقــود المبرمــة وفقــا للأشــكال وحســب قواعــد القانــون العــادي، التــي تــم التنصيــص عليهــا 

فــي )الملحــق رقــم 1مــن هــذا المرســوم( ;
عمليــات تفويــت الممتلــكات )يمكنكــم النظــر فــي مضاميــن القــرار المشــترك رقــم 21-3712 بيــن وزيــر 

الداخليــة ووزيــرة الاقتصــاد والماليــة المتعلــق بإجــراء المزايــدة العموميــة(;
الاعمال المنجزة بين مرافق الدولة;

العقود المتعلقة بالمعاملات المنجزة في السوق الدولي;
الأعمــال المنجــزة لحســاب الجماعــات الترابيــة مــن لــدن الأشــخاص الاعتباريــة الخاضعــة للقانــون العــام 

)1) نفس المرسوم 8 مارس 2023.
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التابعــة لهــا آو شــركات التنميــة الجهويــة أو شــركات التنميــة آو شــركات التنميــة المحليــة، فــي إطــار 
اتفاقيــات يحــدد شــكلها، وشــروطها بقــرار للوزيــر المكلــف بالداخليــة ;

الاتفاقيــات المتعلقــة بالمســاعدة المقدمــة لصاحــب المشــروع والمبرمــة بيــن الجماعــات الترابيــة والهيئــات 
العموميــة المحليــة آو الوطنيــة آو الهيئــات الدوليــة.

ونستشــف بــأن المشــرع المغربــي تــرك هــذه الأحــكام العامــة، كمــا نــص عليهــا فــي مرســوم 2013 ولــم 
يطــرح أي تغييــر، مــع بعــض التغييــرات، فيمــا يلــي ســتخصصها لاحقــا مــن خــلال:

• تحديــد شــروط وأشــكال إبــرام الصفقــات العموميــة والوقــوف علــى القواعــد الجديــدة التــي همــت هــذه 
الأخيــرة، تــم تغييــر فــي أنواعهــا حســب المشــرع المغربــي فطــرق إبــرام صفقــات العموميــة جــاء بطــرق 
أخــرى جديــدة نــص عليهــا المرســوم 2023 المــواد 12 و13 و19 )1)، ثــم تبعــا للتنــوع فــي طبيعــة هــذه 
الأعمــال بمعنــى حســب موضوعهــا وتتمثــل فــي )الأشــغال، توريــدات، الخدمــات(، التــي ســيتم إنجازهــا، 

ثــم ســنعالج أيضــا لمعرفــة هــذه الأعمــال المــراد انجازهــا،
• حســب طــرق إبرامهــا مــن خــلال طلبــة العــروض والمبــاراة والتفاوضيــة إلــى غيــر ذلــك، وســنعالجها 
للتجديــد  القابلــة  مــن خــلال صفقــة الإطــار  بهــا،  الخاصــة  التنفيــذ وســنحدد تصنيفــات  حســب طــرق 
المحصصــة صفقــات بأقســاط اشــتراطية وصفقــة تصــور وانجــاز حســب مرســوم 2013، لكــن المشــرع 
أضــاف مــن خــلال المرســوم 8 مــارس 2023 ونــص فــي المــادة 12 -)2)13، علــى نوعيــن جديديــن 

للصفقــات العموميــة كالحــوار التنافســي العــرض التلقائــي لمرســوم 2023.
• وأخيــرا حســب طبيعــة الأثمــان لإبــرام هــذه الصفقــة تتجلــى فــي ثمــن الإجمالــي، ثمــن الأحــادي، ثمــن 
المركبــة، والنســبة المئويــة وغيرهــا وســنحدد مــا جــاء بــه المشــرع مــن خــلال البــاب الثانــي للمرســوم 
)3)2023، والــذي دخــل حيــز التنفيــذ ابتــداء مــن فاتــح شــتنبر الماضــي مــن نفــس الســنة، وســنحدد فيــه 

بدقــة الأثمــان الجديــدة مــن خــلال الأنــواع لطــرق ابــرام الصفقــات العموميــة.

الفرع الأول: صفقات بحسب موضوعها 

 لقــد ميــز مرســوم رقــم 2.22.431 الصــادر فــي 8 مــارس 2023 المتعلــق بالصفقــات العموميــة، 
وتتجلــى الصفقــات بحســب موضوعهــا بثلاثــة أشــكال مــن هــذه الصفقــات، وتــم توســيع مجالهــا حســب 

المســتجدات لمرســوم 2023 تتجلــى:

)1) - نفس المرسوم السابق 8 مارس 2023،
)2) نـفـس المرسوم 8 مارس 2023.

)3)نفس المرسوم السابق 8 مارس2023.
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Marchés de travaux أولا: صفقات الأشغال

ــي صفقــة الأشــغال وهــي كل صفقــة تهــدف إلــى تنفيــذ الأشــغال المتمثلــة فــي البنــاء آو الهــدم وإعــادة  فـ
البنــاء آو الترميــم آو تجديــد البنايــة أو تهيئــة وصيانــة بنايــة آو منشــأة آو بنيــة وإعــادة التشــجير إلــى 
غيــر ذلــك. والأعمــال الثانويــة للأشــغال مثــل إنجــاز الســبر آو الثقــوب آو وضــع المعالــم الطبوغرافيــة،)1) 
الصفقــات المتعلقــة بوضــع معالــم الطبوغرافيــة آو أخــذ الصــور والأفــلام فــي نفــس المــادة ويمكــن إجمالهــا 
فــي مجموعــة مــن المنشــآت والبنيــات التحتيــة والعقــارات، كمــا حددتــه المــادة الرابعــة مــن مرســوم 2023.

وعليــه، تــم توســيع مجــال صفقــات الأشــغال، حيــث تــم إدراج المنشــأة التقليديــة والتاريخيــة والعتيقــة وتهيئــة 
المســاحات الخضــراء ضمــن هــذه الصفقــات مــن المســتجدات الجديــدة حســب المــادة 4. )2)

 Marchés de fournitures ثانيا: صفقات التوريدات

 حســب نفــس المقتضيــات الســالفة الذكــر لمرســوم 2023 ومــا تضمنتــه نفــس المــادة، يعــرف بأنهــا عقــود 
ترمــي إلــى اقتنــاء منتوجــات آو معــدات آو اســتئجارها مــع وجــود امكانيــة اقتنائهــا وتبــرم بيــن صاحــب 

المشــروع ومــورد، وتشــمل هــذه الصفقــات مجموعــة مــن التوريــدات منهــا العاديــة والغيــر العاديــة.

وتتمثــل الصفقــات التوريــدات العاديــة، هــي تلــك المنتوجــات الموجــودة فــي الســوق أمــا بالنســبة لصفقــة 
التوريــدات غيــر العاديــة وهــي اقتنــاء منتوجــات لا توجــد فــي الســوق التــي يتعيــن علــى صاحــب الصفقــة 
انجازهــا بمواصفــات تقنيــة خاصــة، ثــم هنــاك صفقــات توريــدات الإطــار خاصــة باســتئجار آو شــراء. أمــا 
المســتجدات بالنســبة لصفقــات التوريــدات غيــر العاديــة يمكــن أن تتضمــن عنــد الاقتضــاء بصــور ثانويــة.

Marchés de services ثالثا: صفقات الخدمات

وهــي الصفقــات التــي يكــون موضوعهــا بإنجــاز أعمــال خدماتيــة والتــي لا يمكــن وضعهــا بأشــغال آو 
توريــدات والمزيــد مــن التوضيحــات يمكنــك الرجــوع للمــادة 4 مــن نفــس المرســوم.

وعليه، فقد حدد المشرع مجموعة من التصنيفات لهذه الصفقات منها المتعلقة

- أعمــال الدراســات والإشــراف علــى الأشــغال منهــا التــي تتضمــن عنــد الاقتضــاء التزامــات خاصــة 
مرتبطــة بمفهــوم الملكيــة الفكريــة.

)1) د. رشــيد بنعيــاش، الوجيــز فــي الصفقــات العموميــة بالمغــرب، الطبعــة الثانيــة، النشــر الطبــع والتوزيــع جزيــرة 
ص8  ،2022-2023 الســنة  التكنولوجيــة، 
)2)  نفس المرسوم السابق 8 مارس2023.
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- صفقات الخدمات المتعلقة بالإيجار بدون خيار الشراء.

- العقود المتعلقة بأعمال الهندسة.

- صفقات المتعلقة بأعمال وصيانة تجهيزات والمعدات واصطلاحها وحفظها،

-الصفقات المتعلقة بأعمال المساعدة المقدمة لصاحب المشروع.

- الصفقات المتعلقة بأعمال التكوين.

 - صفقــات الخدمــات العاديــة أي تلــك التــي يمكــن تقديمهــا بــدون مواصفــات تقنيــة وقــد حــدد ضمــن هــذا 
النــوع مــن الخدمــات صفقــات الدراســات نجــد المشــرع المغربــي أضــاف مســتجد وأعطــى أهميــة كبــرى، 
لهــذا النــوع مــن العقــود خاصــة تلــك المتعلقــة بالدراســات الزلزاليــة آو الدراســات الجيوتقنيــة، كمــا حــدد فــي 
المــادة الرابعــة، ثــم الصفقــات المتعلقــة بوضــع معالــم الطبوغرافيــة وأخــذ الصــور والأفــلام مــن نفــس المــادة.

وفــي ظــل ذلــك أجــاز المشــرع المغربــي لصاحــب المشــروع فــي حالــة تعــذر فيــه القيــام بوســائله الخاصــة 
بالدراسات اللازمة، اللجوء الى صفقات الدراسات، التي تتطلب اتباع مجموعة من المبادئ القانونية)1) 
بــدءا مــن إعــداد المشــروع والتعريــف بــه، وتحديدهــا بدقــة وهــي مقســمة لمراحــل متعــددة اخرهــا النتائــج فــي 

صنع المنشــاة.

الفرع الثاني: أنواع الصفقات العمومية حسب طرق تنفيذها

حســب المرســوم 8 مــارس 2023 )2)الــذي حــدد نوعيــن جديديــن مــن طبيعــة صفقــات العموميــة، كصفقــة 
الإطــار، صفقــة القابلــة للتجديــد، صفقــات المحصصــة، صفقــات بأقســاط اشــتراطية، وصفقــة تصــور 
المــادة 12 -13 علــى نوعيــن جديديــن  فــي  نــص  وانجــاز حســب مرســوم )3)2013، لكــن المشــرع 

للصفقــات العموميــة، كالحــوار التنافســي العــرض التلقائــي لمرســوم 2023.

أولا: صفقات بأقساط اشتراطية

وهــي تهــم قســط ثابــت يغطــى بالاعتمــاد الموجــود، وصاحــب الصفقــة يجــب أن يكــون متأكــدا مــن انجــاز 
هــذه الصفقــة، وقســط آو أقســاط اشــتراطية توضــح لنــا تنفيــذ الصفقــة أولا، ثــم توفــر الاعتمــاد مــع الأخــذ 

(1( Abdelhamid Zoubaa, le régime juridique des Marches Publics, Op, cit, P23.
)2) نفس المرسوم السابق 8 مارس2023.

)3)  مجلة القضاء الإداري العدد الثاني، السنة الأولى ربيع 2013.
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بعيــن الاعتبــار الأمــر بالتنفيــذ داخــل الآجــال المحــددة فــي الصفقــة والأقســاط الاشــتراطية مجموعــة أعمــال 
متجانســة وتهــم مجمــوع العمــل، وتحــدد كل قســط وثمنــه وطريقــة تنفيــذه.

ثانيا: صفقات الهندسة المعمارية

يخضــع هــذا النــوع مــن الصفقــات لنظــام مرســوم 8 مــارس 2023، وذلــك علــى أســاس عقــد مهنــدس 
معمــاري، ويتــم تحديــده حســب المقتضيــات الشــروط الإداريــة والتقنيــة والماليــة المطبقــة علــى العمــل المــراد 
إنجــازه، وقــد حــددت المــادة 13-12 وتتــم عــن طريــق الاستشــارة المعماريــة أو المبــاراة المعماريــة آو 

الاستشــارة المعماريــة التفاوضيــة.

وهكــذا ولاعتبــار مجموعــة مــن العناصــر لتنفيــذ الاتفــاق المبــرم مــع الإدارة العموميــة، لا بــد مــن الإشــارة 
للهــدف المتوخــى مــن المشــروع المزمــع إنجــازه مــع تحديــد جميــع المكونــات لــه مــع تحديــده، ووصفــه 
بــكل دقــة والظــروف التــي ســيتم فيهــا إنجــازه، وتوضيــح كل المقتضيــات الخاصــة بالمشــروع ذات الطابــع 

المعمــاري، واحتــرام المبــادئ والشــروط الجــاري بهــا العمــل.

 offre spontanée ثالثا: صفقات العرض التلقائي

ويعتبــر مــن أهــم المســتجدات، وهــو عــرض تلقائــي مــن شــخص ذاتــي آو اعتبــاري، لــلإدارة آو الجماعــات 
الترابيــة آو المؤسســات العموميــة، يقتــرح مشــروع مــا، وإذا كان موفقــا فــي اقتراحــه تقــوم باقتــراح الصفقــة 
فيــه ابتــكار جديــد، تعطــى لــه جائــزة هــو مقــاول أو مــورد آو خدماتــي حســب المــادة13، ويشــترط المشــرع 
أن تكــون فكــرة جديــدة آو ابتــكار جديــد، يعــد البرنامــج الوظيفــي للحاجيــات علــى أساســه تمــر للمنافســة 
فــي الصفقــات وتقــدم العــروض ويكــون ضمــن المتنافســين لــه أفضليــة مــن 5 إلــى 10 فــي المائــة مــن 

التنقيــط عكــس المتنافســين الآخريــن.

وفـــق المــادة 144 يتــم تقييــم العــروض فــي صفقــات الدراســات ويختــار أحســن العــروض ومنــح جوائــز 
ماليــة تشــجيعية.

هنــاك ثــلاث حــالات خاصــة بالابتــكار للصفقــة لهــذا المشــروع، فــي حالــة إذا فــاز بالصفقــة تخصــم منــه 
الجائــزة مــن المبلــغ الإجمالــي للصفقــة، وإذا لــم يقــدم للصفقــة تبقــى الجائــزة لديــه بمعنــى لــم يشــارك لكنــه 

صاحــب المبــادرة، إذا فــاز شــخص آخــر بالصفقــة يأخــذ جائــزة مالــي الشــخص الأخــر.

فالعــرض التلقائــي يقصــد بــه هنــا الفكــرة الأصليــة للمشــروع، تكــون تلقائيــة تطــرح مــن طــرف المقــاول أو 
المــورد أو الخدماتــي، صاحــب المشــروع ليســت فكرتــه أي ليســت مــن صاحــب المشــروع بحيــث نجــد لهــا 
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شــروط أولا ان تكــون الفكــرة جديــدة للمشــروع المقتــرح.

 Dialogue compétitifرابعا: صفقات الحوار التنافسي

حســب المــادة 12 التــي حــددت هــذا النــوع المســتجد للمرســوم، وهــو حــوار تلقائــي بيــن صاحــب المشــروع 
والمرشــحين المقبوليــن للمشــاركة، اختيــار المتخصصيــن فــي المجــال المــراد إنجــازه وتحديــد آو تطويــر 

الحلــول التقنيــة الماليــة القانونيــة لتلبيــة الحاجيــات.

فالحــوار التنافســي مــن خلالــه يقــوم صاحــب المشــروع التحــاور مــع المتنافســين للوقــوف علــى الصيغــة 
الماليــة والقانونيــة او التقنيــة لمشــروع جديــد ومبتكــر هنــا الأهميــة للابتــكار وإعطــاء الحلــول للمشــروع 

الجديــد المبتكــر وهــذه الحلــول تتجلــى فــي الصيغــة الماليــة والتقنيــة والقانونيــة.

طلــب العــروض الوطنــي: يتجلــى هــذا العــرض وطنيــا، حيــث لا تتجــاوز طلــب العــروض 10 مليــون درهــم 
بالنسبة لصفقات الاعمال ولا تتعدى مليون درهم في صفقات الخدمات والتوريدات.

طلــب العــروض المبســط: مــن خلالــه يقــوم صاحــب المشــروع بتبســيط مســطرة الاعــلان عــن الصفقــات 
فــي حالــة لا تتجــاوز مليــون درهــم بحيــث ينشــر فــي جريــدة وطنيــة علــى الأقــل ثــم فــي البوابــة الصفقــات 
العموميــة، ويتــم الإعــلام فــي أجــل عشــرة أيــام )1)، بحــث والمتنافســين ليســوا ملزوميــن بــإدراج الوثائــق 

كشــهادة المعلومــات فــي الملفــات التقنيــة، ودلــك دائمــا فــي إطــار تبســيط ابــرام صفقــات العموميــة.

المحور الثاني: المساطر وطرق تقييم العروض في اختيار المتنافسين

قبــل الشــروع الــى مســطرة ابــرام الصفقــات العموميــة لا بــد مــن تحديــد الحاجيــات بــكل دقــة هــذا مــا ســنقف 
عنــده حســب المــادة 5 مــن المرســوم 8مــارس 2023 ثــم نتطــرق لكيفيــة اعــداد تقديــر كلفــة الاعمــال علــى 

أســاس مراجــع الاثمــان والتــي تــم التنصيــص عليهــا فــي المــادة 6 مــن نفــس المرســوم.

مراحل مسطرة ابرام الصفقة حسب المادة:5 تحــديد الحاجيــات:

- قبــل الشــروع فــي مســطرة إبــرام صفقــة الأشــغال، يجــب التأكــد، مــن تصفيــة الوعــاء العقــاري المزمــع 

)1) نفس المرسوم السابق 8 مارس2023.
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إنجــاز المشــروع عليــه؛

- أعمــال ترميــم المنشــآت التقليديــة والتاريخيــة والعتيقــة يتعيــن علــى صاحــب المشــروع اللجــوء إلــى 
المشــروع؛ علــى  الإشــراف  المســاعدة 

- الاعمــال التــي تتضمــن مكونــا حرفيــا، يتــم تحديــد الحاجــات مــن لــدن صاحــب المشــروع علــى أســاس 
منتوجــات الصناعــة التقليديــة المغربيــة؛

- فــي حالــة عــدم وجودهــا بالمغــرب ، يتــم تحديــد الحاجــات علــى أســاس )منتوجــات أجنبيــة المنشــأ( يجــب 
إعــداد شــهادة إداريــة تبــرر اللجــوء إلــى المنتوجــات أجنبيــة المنشــأ(.

• اما فيما يخص تقدير الكلفة حسب المادة :6 إعـداد تقدير كلفـة الأعمال:

- يمكن إعداد تقدير كلفة الاعمال على أساس مراجع الأثمان في حالة وجودها؛

- يضمن تقدير كلفة الاعمال في وثيقة مكتوبة وموقعة من لدن صاحب المشروع، ويحتفظ بهذه 
الوثيقة في ملف الصفقة؛

فحسب المادة :19 )1)طــــــــــرق إبــــــــــــرام الصــــــــــفقات؛

نجد المشرع أضاف مسطرة طلب العروض المفتوح المبسط وهي تتجلى في:

- عندما يساوي أو يقل المبلغ التقديري للصفقة عن مليون 1 درهم دون احتساب الرسوم.

- لجنة طلب العروض المفتوح المبسط )الرئيس – ممثل للخزينة العامة للمملكة – عضو واحد 
معين من طرف صاحب المشروع(؛

- ينشر إعلان طلب العروض المفتوح المبسط في بوابة الصفقات وفي جريدة واحدة على الأقل؛

- يحدد أجل نشر الاعلان في عشرة أيام، على الاقل، قبل التاريخ المحدد لجلسة فتح الأظرفة: 

- يضم الملف التقني للمتنافس، الشهادات المرجعية والتصريح بمخطط التحمل )مصير رسالة السيد 
وزير الداخلية )2) 

)1) المادة 19 من المرسوم 8 مارس 2023
)2) رسالة السيد وزير الداخلية رقم :2590 و /1470RF بتاريخ 2019/02/13 و 2020/03/09 المتعلقةبــــ:

Système Aude qualification et de classification des entreprises de bâtiment et de 
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إضافة لما سبق فقد حدد المرسوم 8 مارس 2023 المادة :15 طـــــــــــــــــــــــبيعة الأثمان وتتمثل في:

 prix fermes  الصفقة بثمن ثابــــــــــــت ـ -

- تبرم صفقات التوريدات وصفقات الخدمات غير تلك المتعلقة بالدراسات على أساس أثمان ثابتة. 

- بالنســبة لصفقــات التوريــدات وصفقــات الخدمــات غيــر تلــك المتعلقــة بالدراســات التــي تتضمــن أســعارا 
منظمــة والتــي يفــوق أجــل تنفيذهــا ســتة أشــهر، يعكــس صاحــب المشــروع الفــارق، الناتــج عــن تقلبــات 
أثمــان الأعمــال موضــوع الصفقــات المذكــورة، الحاصــل بيــن تاريــخ إيــداع العــروض وتاريــخ التســليم، علــى 

ثمــن التســديد المحــدد فــي الصفقــة،

prix fermes تبرم صفقات الدراسات، التي يقل أجل تنفيذها عن ثلاثة أشهر، بثمن ثابت -

ومــن خــلال مــا ســبق ســيتم تقديــم التقييــم الــذي تــم التنصيــص عليــه فــي المرســوم 2023 وينــدرج مــن 
خــلال المــادة )1)21 إلــى المــادة 38 )2)ثــم المــادة )3)147 والمــادة 5 )4)، وســنحدد فــي هــدا المحــور 
الطــرق  امــا  المتنافســين  فــي اختيــار  العــروض  تقييــم  )الفــرع الأول( طــرق  بهــا  الــدي جــاء  المراحــل 

الثانــي(. )الفــرع  لهــا  ســنخصص  الطلــب  ســندات  العموميــة  الصفقــات  لإبــرام  الاســتثنائية 

الفرع الاول: طرق تقييم العروض في اختيار المتنافسين

بحيــث تبــدأ مــن مرحلــة نشــر اعــلان طلبــات العــروض ينــص فيهــا المرســوم علــى ان صاحــب المشــروع لا 
بــد لــه ان يتــم اخبــار لجنــة فتــح الأظرفــة فــي ســتة ايــام قبــل النشــر وذلــك حســب المرســوم 2023 عــوض 

المرســوم 2013 الــذي كان فــي ســبعة أيــام، الــذي اتــى بهــا والضمــان المؤقــت كذلــك لا يتعــدى 2%.

ثــم جــاء المرســوم بأهــم المســتجدات وهــو مــا يســمى بالأفضليــة الوطنيــة يقــوم فيهــا صاحــب المشــروع 
بتخفيــض عــرض المتنافــس غيــر المقيــم بالمغــرب %15 الا إذا كان الأقــرب للثمــن المرجعــي الــذي 
يعتبــر هــو المؤشــر للتصنيفــات بيــن المتنافســين ثــم هنــاك متنافســون الذيــن تجــاوزوا الثمــن المرجعــي ب 
%20+ يتــم إقصاؤهــم أو متنافســون الذيــن يقلــوا عــن الثمــن المرجعــي ناقــص 20 % ويتــم إقصاؤهــم 

travaux publics( .
)1) انظر المادة 21 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
)2) انظر المادة 38 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023

)3) انظر المادة 147 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
)4) انظر المادة 05 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
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يتمثــل فــي المثــال التالــي:

نتكلــم عــن أحســن الأفضيــة الوطنيــة ســنحددها بالتدقيــق، بحــث صاحــب المشــروع يخبــر الفائــز بالصفقــة 
فــي اجــل ثلاثــة، أيــام ابتــداء مــن تاريــخ انتهــاء اشــغال اللجنــة وذلــك حســب المرســوم 2023 ديــال 8 
مــارس عــود خمســة ايــام التــي جــاءت فــي مرســوم 2013، امــا بالنســبة لنقــل الصفقــة للفائــز يجــب عليــه 

اخــذ المشــروع فــي اجــل 60 يــوم خلافــا لمــا كان عليــه المرســوم الســابق فــي 2013 فــي 75 يــوم.

وعليــه، هنــاك مســتجد تحــر فــي التعريفــات حســب المــادة 4، يجــب إدراج وثائــق أو الوثيقــة الجديــدة 
المســمات مخطــط التحمــل الــذي التــي جــاء بهــا المرســوم 2023، وهــو المخطــط الــدي يوضــح مجموعــة 
المشــاريع التــي قــام بهــا بالتدقيــق فــي تلــك الفتــرة، لتكــون لديــه فكــرة او نظــرة مســبقة للمشــروع وعــن مــدى 
التأثيــر لســير الأشــغال، وهنــاك مســتجد فــي إلزاميــة المنتجــات المحليــة والعمــل بهــا، بحيــث يكــون ملــزم 
بالعمــل بالمنتجــات المحليــة بمعنــى اليــد العاملــة محليــة إلــى غيــر ذلــك مــن المنتوجــات، وأضــاف المرســوم 
حالــة انعــدام المنتوجــات المحليــة يجــب علــى نائــل الصفقــة التبريــد بشــهادة اداريــة بعــدم وجــود منتجــات 

محليــة. 

ومــن خــلال مــا ســبق، فحســب المــادة 43 )1)مــن المرســوم 8 مــارس 2023 الــذي حــدد بدقــة: تقييــم 
العــروض الماليــة للمتنافســين واختيــار العــرض الأفضــل اقتصاديــا وتقصــي اللجنــة المتنافســين الذيــن 

تكــون عروضهــم الماليــة:

موقعــة مــن لــدن أشــخاص غيــر مؤهليــن الالتــزام باســمهم اســتنادا إلــى الوثيقــة أو الوثائــق المثبتــة 
للصالحيــات المخولــة لهــم؛

بعــد اســتيفاء هــذا الاجــراء، تقصــي اللجنــة العــروض الماليــة المفرطــة والعــروض الماليــة المنخفضــة 
بكيفيــة غيــر عاديــة مقارنــة بالمبلــغ التقديــري المعــد مــن لــدن صاحــب المشــروع، وذلــك وفــق الكيفيــات 

وحســب الشــروط المنصــوص عليهــا فــي المــادة 44.

وعليــه، فاختيــار العــرض الأكثــر أفضليــة اقتصــادي إيــراد، فــي مدلــول هــذا المرســوم، بالعــرض الاكثــر 
أفضليــة اقتصاديــا مــا يلــي:

العــرض المالــي الافضــل ثمنــا بالنســبة للثمــن المرجعــي، وذلــك بالنســبة لصفقــات الاشــغال وصفقــات 
التوريــدات والخدمــات غيــر تلــك المتعلقــة بالدراســات؛

)1) انظر المادة 44-43 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
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الفرع الثاني: الطرق الاستثنائية لإبرام الصفقات العمومية.

نتحــدث عــن طــرق إبــرام الصفقــات العموميــة التــي تتمحــور فــي الطــرق العاديــة والطــرق الاســتثنائية، 
المتمثلــة بنــاء علــى طلــب ثــم لصفقــات بنــاء علــى المبــاراة حســب الطــرق العاديــة ثــم الطــرق الاســتثنائية 
المتمثلــة بالطــرق التفاوضيــة ثــم إعمــال بنــاء علــى ســندات الطلــب حســب المرســوم 2013، وســنتحدث 
عــن الطــرق الاســتثنائية التــي جــاء بهــا المرســوم 8 مــارس 2023 لســندات الطلــب عبــر مجموعــة مــن 
المســتجدات المتعلقــة بهــا لتحديدهــا مــع ضمانــة نــوع مــن المنافســة ثــم بعــض الاســتثناءات فيمــا يخــص 

الصفقــات المتعلقــة بترميــم المبانــي التقليديــة والتاريخيــة والعتيقــة.

بالنســبة لســندات الطلــب هنــا المبلــغ او القيمــة الــذي تــم رفعهــا إلــى 500,000 ألــف درهــم فــي الســنة 
الماليــة الواحــدة عــوض 200,000 ألــف درهــم للمرســوم الســابق 2013 مــع الزاميــة نشــرها فــي بوابــة 
الصفقــات العموميــة عــن مــدة 48 ســاعة ابتــداء مــن إيــداع أظرفــة العــروض بطريقــه الكترونيــة، فــي حالــة 
الا إذا تعــذر اجــراء المنــة وفــق هــذه المعاييــر ســالفة الذكــر فعلــى صاحــب المشــروع تبريــر هــذه الاســتحالة 

بشــهادة إداريــة حســب المــادة 91 )1)مــن مرســوم 2023.

أولا: في حالة تعذر إجراء المنافسة أو كانت هذه المنافسة المادة 91

غيــر متلائمــة مــع طبيعــة الأعمــال، يتعيــن علــى صاحــب المشــروع أو الشــخص المؤهــل أن يعــد شــهادة 
إداريــة تبــرر هــذه الاســتحالة أو عــدم الملاءمــة.

- يقوم صاحب المشروع، بعد ذلك، بفحص بيانات الأثمان المتوصل بها ويرتبها ترتيبا تصاعديا 
حسب مبلغها، بعد تصحيح الأخطاء الحسابية، عند الاقتضاء.

- يسند صاحب المشروع سند الطلب للمتنافس الذي قدم العرض الأقل ثمنا.

- فــي حالــة تســاوي عرضيــن أو أكثــر، تمنــح الأفضليــة لعــرض المتنافــس الــذي يــزاول نشــاطه فــي مــكان 
تنفيــذ العمل.

الحــوار التنافســي المــادة12 مــن مرســوم 2023 حــوار تنافســي بمعنــى هنــاك جلســات مــع صاحــب 
المشــروع لتقييــم الخدمــة التــي ســيتم إنجازهــا، هنــا صاحــب المشــروع يحتــاج لمختصيــن للمشــروع الــذي 
لديهــم درايــة بــه خاصــة الحلــول التقنيــة والماليــة والقانونيــة، لهــذا المشــروع المترشــح يعطــي عــرض وفــق 

هــذا المشــروع.

)1) انظر المادة 91 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
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بحيــث ينصــب الحــوار التنافســي علــى مشــاريع تكتســي طابعــا معقــدا او مشــاريع مبتكــرة لا يســتطيع 
صاحــب المشــروع تحديــد الشــروط التقنيــة لإنجازهــا والتركيبــة الماليــة والقانونيــة المتعلقــة بهــا.

ثانيا: اما بالنسبة للتنفيذ، يتم تنفيذ الحوار التنافسي عبر مراحل:

المرحلــة الاولــى هــي الدعــوة للمنافســة فــي اجــل 15 يــوم بتاريــخ النشــر، وتلقــي الاقتراحــات حســب مــا 
نصــت المــادة النظــام الاستشــارة المــادة 21 الــذي نــص عليهــا مرســوم 2023، وهــي اعــداد برنامــج 
وظيفــي هــذا هــو المســتجد الــذي جــاء بــه، يتــم فيــه تحديــد حجــم الحاجيــات وطبيعتهــا، لكــن الجانــب التقنــي 

والمالــي هنــا نجــده لا يدخــل ضمــن البرنامــج الوظيفــي، 

وعليــه، تقــدم الملفــات للمترشــحين ويتــم قبولهــم حســب المــادة 56 و57 )1) التــي تــم تحديــد الحاجيــات او 
الملفــات المتعلقــة بالصفقــات العموميــة، ويتــم اخبارهــم ســواء المقبوليــن او العكــس، فالغيــر المقبوليــن يتــم 
اخبارهــم بإشــعار بالتوصــل أيضــا مثــل المقبوليــن مــن للمشــروع، وفــي حالــة إذا كان عــدد المترشــحين 
اثنــان فمــا فــوق يقــدم لهــم عــرض يتــم الحــوار التنافســي معهــم مــن خــلال الاشــغال او توريــدات او 
الخدمــات ضمنــة لجنــة لا تتعــدى3 ادارييــن، ويتــم طــرح الافــكار حــول التقنيــة الماليــة والقانونيــة للمشــروع.

ويتعامــل بــكل نزاهــة وشــفافية، بحيــث يحــدد لنــا مبــدأ المســاواة مــن خــلال التعامــل بيــن كل المتنافســين، 
لا بــد مــن ادراج هــذا المبــدأ لأنــه مــن اهــم المبــادئ لتكريــس كل المبــادئ الخاصــة التــي نــص عليهــا 
الدســتور والصفقــات العموميــة، ليكــون التعامــل مــا بيــن المتنافســين سواســية كمــا حــدده المرســوم الســابق 
والمرســوم 2023 هنــا المســاواة فــي التعامــل وفــي اعطــاء المعلومــات تعطــى المعلومــات كمــا هــي لــكل 
المتنافســين ولا يمكــن او لا يجــدر علــى صاحــب المشــروع ان يعطيهــا لشــخص كاملــة وشــخص اخــر 
يعنــي ناقصــة وهــذا الحــوار فيــه جلســات وجــوالات للتنافــس والمعلومــات لهــا أهميــة كبــرى منهــا فــي تحديــد 

الحــوار التنافســي ونتائجــه.

عنــد نهايــة الجــوالات تأتــي مرحلــة أخــرى وهــي مرحلــة القبــول حســب الحــوار التنافســي ونتيجتــه وفــق 
المعاييــر حســب البرنامــج الوظيفــي، ويتــم ذلــك عبــر كتابــة محضــر بالجــوالات والنتائــج التــي تــم الوصــول 

اليهــا، نســخه تســلم اللجنــة فتــح الأظــرف الماليــة،

وعليــه، فصاحــب المشــروع هنــا يتــم حصــر دفتــر التعاقــد واحــد، وتتضــح صورتــه حســب دفتــر cps فــي 

)1) انظر المادة 57-56 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
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اجــل 30 يــوم يقــدم العــرض المالــي للمقبوليــن ويتــم فتــح الأظرفــة حســب المــادة )1)42 و45 )2)و 48)3).

والفائزيــن الاحســن يتــم تشــجيعهم عبــر جوائــز تمنــح لهــم، نــص النظــام الاستشــارة للحــوار التنافســي علــى 
منــح جائــزة ماليــة للمترشــحين الذيــن كانــت عروضهــم الأحســن ترتيبــا فــي حــدود ثلاثــة مترشــحين، لكــن 
هنــاك حالــة خاصــة يتــم فيهــا خصــم مبلــغ الجائــزة الماليــة الممنوحــة لصاحــب الصفقــة الــذي فــاز بهــا 
مــن المبلــغ المســتحق لــه برســم هــذه الصفقــة اي تخصــم لــه مــن المبلــغ الاجمالــي للصفقــة ادا فــاز بهــا.

بالنســبة لاســتثناءات الصفقــات العموميــة الــذي جــاء بهــا المرســوم الجديــد فــي مجــال تطبيــق صفقــات 
العموميــة ســواء مــن الاشــغال او توريــدات او الخدمــات حســب المــادة 3 والتــي ســنتطرق إليهــا مــن خــلال 
المرســوم الجديــد والاتفاقيــات والعقــود والعمليــات التفويــت والاعمــال..... التــي تنجــز حســب المرافــق 
الدولــة الســالفة الذكــر، ومــن خــلال المرســوم الســابق نلاحــظ ان المشــرع اضــاف ثلاثــة أنــواع أعمــال فــي 

مجــال التطبيــق فــي المرســوم 8 مــارس 2023.

ثالثا: الاستثناءات فيما يخص الصفقات المتعلقة بترميم المباني التقليدية والتاريخية والعتيقة

هــذه الاســتثناءات التــي تضمنــت حســب المــادة 166 )4) مــن المرســوم 8 مــارس مجموعــة مــن 
:2023 المتمثلــة  الاســتثناءات 

- لا يستوجب اللجوء إلى طلب العروض المحدود المتعلق بمشاريع ترميم المباني التقليدية والتاريخية، 
تقديم شهادة إدارية.

- يمكــن أن تكــون موضــوع صفقــات تفاوضيــة دون إشــهار مســبق ودون إجــراء منافســة أعمــال ترميــم 
المبانــي التقليديــة والتاريخيــة والعتيقــة.

- يمكــن اللجــوء إلــى الاستشــارة المعماريــة المفتوحــة عندمــا يتعلــق الأمــر بالمشــاريع التــي تقــل ميزانيتهــا 
الإجماليــة التوقيعيــة لإعمــال ترميــم المبانــي التقليديــة والتاريخيــة والعتيقــة عــن 50 مليــون درهــم دون 

احتســاب الرســوم التاليــة.

- يمكــن اللجــوء إلــى المبــاراة المعماريــة عندمــا يتعلــق الأمــر بأعمــال ترميــم المبانــي التقليديــة والتاريخيــة 

)1) انظر المادة 42 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
)2) انظر المادة 45 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
)3) انظر المادة 48 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023

)4) انظر المادة 166 من المرسوم السابق الذكر 8 مارس 2023
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والعتيقــة التــي تســاوي أو تفــوق ميزانيتهــا الإجماليــة التوقيعيــة للأشــغال 50 مليــون درهــم دون احتســاب 
الرســوم،

- يمكن أن تكون موضوع استشارة معمارية تفاوضية دون إشهار مسبق ودون إجراء منافسة ، أعمال 
ترميــم المبانــي التقليديــة والتاريخيــة والعتيقــة التــي تتطلــب خبــرة ودرايــة خاصــة فــي هــذا المجــال ،

- لا يمكــن لأتعــاب المهنــدس المتعلقــة بمشــاريع ترميــم المبانــي التقليديــة والتاريخيــة أن تقــل عــن )5%) 
أو أن تتجــاوز )8%).

- يتضمــن نظــام الاستشــارة لاستشــارة المعماريــة المفتوحــة وثائــق خاصــة) مذكــرة تبيــن تجربــة المهنــدس 
المعمــاري فــي مجــال ترميــم المآثــر التاريخيــة – شــهادات تبيــن ان المهنــدس المعمــاري قــد أنجــز وأشــرف 

علــى نــوع مــن هــذه المبانــي(.
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خاتمة:

فــي ســياق اعتبــار الصفقــات العموميــة أكثــر أنــواع الطلبيــات العموميــة اســتخداما، حيــث تســتند عليهــا 
الدولــة وباقــي الأشــخاص المعنويــة للقيــام بمهامهــا، بحيــث تكتســي أهميــة بالغــة ومتزايــدة ليــس فقــط 
بالنظــر لمــا تمثلــه القيمــة الماليــة الإجماليــة للمشــاريع التــي يتــم إنجازهــا مــن خــلال هــذه الآليــة، وإنمــا 
بالنظــر لكونهــا أداة إســتراتيجية برهانــات متعــددة، تســاهم فــي تنزيــل وتفعيــل السياســات العموميــة، وأداة 

لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

وعليــه، لقــد جــاء مرســوم الصــادر فــي 8 مــارس 2023 رقــم 2.22.431 بمجموعــة مــن المســتجدات 
الايجابيــة التــي ســيكون لهــا الأثــر الكبيــر والايجابــي علــى تدبيــر الصفقــات العموميــة، وكــذا مراقبتهــا 
والمتمثلــة فــي توحيــد الأنظمــة المؤطــرة للصفقــات العموميــة، وتبســيط وتوضيــح طــرق ومســاطر إبــرام 
الصفقــات وتقييمهــا، كمــا تــم تكريــس المبــادئ التــي تقــوم عليهــا واضافــة مبــدأ النزاهــة فــي تحديــد إجــراءات 
التــي تهــم إبــرام الصفقــات العموميــة والمســاطر المتعلــق لهــا وفــق المســتجدات التــي جــاء بهــا المرســوم 8 

مــارس 2023، حيــث لهــا أهميــة فــي الحفــاض علــى اســتعمال المــال العــام.

واخيــرا حمــل مرســوم الصفقــات العموميــة رقــم 2.22.431 بتاريــخ 8 مــارس 2023 تحــولا مهمــا فــي 
مســار إصــلاح الصفقــات العموميــة، بالاســتناد علــى مقتضيــات دســتور 2011 والقانــون التنظيمــي 
للماليــة 130.13 ومنهــا تلــك المتعلقــة بمبــادئ الحكامــة والشــفافية والنزاهــة وربــط المســؤولية بالمحاســبة، 
بالإضافــة إلــى تضمينــه مختلــف الملاحظــات والتوصيــات الصــادرة عــن مؤسســات الحكامــة خاصــة 
اللجنــة  مخرجــات  وأخيــرا  للحســابات  الأعلــى  والمجلــس  والبيئــي  والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس 

الاستشــارية الخاصــة بوضــع النمــوذج التنمــوي الجديــد.
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